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TAP CHI PIEN TU CUA BO NGOAI GIAO MY
TRIEN VONG KINH TE, THANG 11,1998
THAM NHONG: MOT CAN TRO BOI VOI SU PHAT TRIEN

TUYEN NGON LIMA VE CHONG THAM NHONG

Hoi nghj Quoc t¢ Chong Tham nhiing lén thit 8 vé dugc t0 chiic tir ngay 7 dén 11 thang 9 ndm 1997 tai Lima, Peru.
Hoi nghj da tip hop cc nhan vat cao c4p cua cac t0 chiic quéc t6'va co quan vién trg quoc té dai dién chinh phu cac
nudc, vién chife cua cdc co quan chéng tham nhiing va hiép hoi nghé nghiép, ciing nhu cdc nha béo, hoc gia, doanh
nhan va dai dién cta cac doan thé dan su. Tuyén ngon Lima duoc coi I3 ké hoach chi tiét cho hanh dong va su tién
bo va sé duo'c xem xét lai khi hoi nghi duoc tai hop tai Nam Phi nam 1999,

CHUNG TOI, hon mot nghin cong dan tir 93 nuc, dén tit tit ca cac chau luc, tit cac nudc 16n va nho, véi trinh do
phat trién khac nhau, giau va nghéo, va tir nhing vi trf khac nhau trong chinh pht, khu vic tw nhan va doan thé dan
su,

SAU KHI thio luan tim kiém cac bién phap ngan chin tham nhiing trong moi biéu hién ctia nd trén toan cau va cling
nhét tri trong nhin nhan vé thdi dai cda hop tac quoc t& va quéc gia trong thé ky XXI, trong d6 té nan tham nhiing sé
bi de bep,

NAY CUNG TAP HOP trong tuyén ngon nay cta Hoi nghi Quéc t& Chong Tham nhiing 14n thit 8 t6 chiic tai Lima,
Peru tit ngay 7-11 thang 9 ndm 1997.

VUNG TIN ri“mg tham nhiing

- lam x6i mon cu tric dao ditc cda moi xa hoi;

- vi pham céc quyén xa hoi va kinh t& ctia ngudi nghéo va cac nhom dé bj ton thuong;

- lam suy yéu nén dén chy;

- pha hoai phép luat, c s¢ cta méi xa hoi van minh;

- kim ham phat trién; va,

- tudc di nhing 1o ich cua canh tranh tu do va cong khai d6i voi xa hoi, va dic biét 1a ngudi ngheo.
TIN TUONG ring

- du tranh chong tham nhiing 1 cong viéc ctia méi ngudi trong moi xa hoi;

-cuc dau tranh nhdm bao vé va cling c6 céc gia tri dao diic trong moi xa hoi;

- diéu thiét yéu Ia hinh thanh céc lién minh giita chinh phu, doan thé dan su va khu vuc tw nhan;

1



- nguyén vong tham gia vao lién minh nhu véy la mot th nghiém thyc su d6i v6i 10i hita loai trit tham nhiing ctia
tling chinh phu ;

- vai tro ctia doan thé dan su la dic biét quan trong d€ vugt qua su khang cu cda nhiing ke khu khu bam giit hién
trang va van dong héu hét dan ching ing ho nhitng cai céch co ¥ nghia;

- can phai c6 chién dich lau dai chdng tham nhiing trong khu vuc tu nhan bdi vi, véi viéc ting cudng tu nhan hoa va
x0a bo céc quy dinh, no dong vai tro 16n hon trong cac hoat dong theo truyén thong la do nha nudc thuc hién;

- va cac vi lanh dao cap cao la nguoi khdi xudng trong moi xa hoi, vi "khi lau ciu thang hay bét dau tir trén cao"

NAY CHUNG TOI KEU GOI cac chinh phi, cac t6 chic qudc t& va khu vuc va nhan dan toan thé gidi huy dong moi
c& ging va stic luc cling ching toi thuc hién thanh cong cac hoat dong sau:

Céc hoat dong trén tim qudc t€ va khu vuc

1.

Cac t6 chic qudc t& phai ing ho ddy du hon vai trd sang tao cta cic doan thé dan su, dé thic ddy su phat trién
ctia mot ché d9 cAm quyén ding ddn va ciing cong tac vdi céc t6 chic do d€ dat duge muc dich nay. Ho phéi
cting nhau lam ni bat nhitng khia canh tich cuc ctia toan cau hoa, va kiém ché nhitng yéu t6 tiéu cuc cta no.

Phai cham dit viéc khong danh thué cac khoan héi 16 ma cac nudc xuét khdu cha dongdimg dé trg cdp va
khuyén khich viéc hoi 16 vién chiic 6 cac nude khac.

Vao cudi ndm nay, OECD phai hoan thién cong wdc dé hinh su héa viec héi 16 céc vién chiie nudc ngoai, va cac
quéc gia thanh vién ctia n phai thuc hién cac diéu khoan cta cong udc nay trudc trong ndm 1998. Sau do OECD
phai thuc hién mot chuong trinh dugc kiém soét chit ché d€ dam bao viéc thi hanh nghiém ngdt cong udc, voi
su tham gia ctia cac doan thé dan su nhim dam bao tinh minh bach.

T4t ca cac quéc gia chau My can phé chudn Cong udc Chong Tham nhing lién Chau My ctia OAS trude Cudc
hop Thugng dinh Chau My & Santiago vao théang 4/1998. Chiing toi kéu goi OAS ddy manh va gidm sét viéc
thuc hién cong wdc, va coi nd nhu mot mu hinh tuyét voi cta hop tic khu vic chong tham nhiing dé cac khu
vuc khac xem xét.

Ngan hang Thé gidi va Qui Tién t Qudc t& cAn ddy manh viéc thuc hién céc chinh sach chong tham nhiing mdi
cua ho theo sang kién ctia Cha tich Wolfensohn va Giém déc Diéu hanh Camdessus, va dic biét 1a dinh chi viéc
cho vay tién d6i vdi cac chinh pht khong chiu gidi quyét van dé tham nhiing mot cach thoa dang.

Lién minh Chau Au (EU) cAn ddy manh viéc thuc hién céc chinh sich chdng tham nhiing ctia chinh ho do [7Jy
ban Cac Cong dong Chau Au khuyén cdo vao thang 5/1997; tat ca céc quoc gia thanh vién ctia EU can phé
chudn Cong wdc Tham nhiing ctia Lién minh Chau Au dugc thong qua ngay 26/5/1997; va tham gia vao hoat
dong ctia nhém da nganh chdng tham nhiing dé dam bao ring cugc hop thugng dinh cda EU vao thang 10 sé
thu dugc nhiing két qua cu thé.

Hoat dong cta Lién Hop Quéc vé chong tham nhiing phai dugc ung hg. Céc quéc gia phai thuc hién Tuyén
ngoén Chong Tham nhiing va Héi 16 cta Lién Hop Quéc va Quy tie Ung xit Quéc € cdia Vién chite Nha nudc.
Cac t6 chic tai trg quéc t& va céc chinh phd tai trg phai tiép tuc ing ho cac hoat dong hop tac ki thuat cda Lién
Hop Quoc.

Ban than T6 chiic Thuong mai Thé gidi phai tham gia vao cugc dau tranh toan cau va bat dau dé cap dén anh
hudng néng né ctia tham nhiing trong thuong mai qudc té.

T4t ca cac t6 chiic vién trg da phuong va song phuong, ciing v6i céc d6i tic phat trién ctia ho, phai tim dugc
cach thiét thue dé khdc phuc tham nhéing trong cac chuong trinh phét trién cda ho.
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11.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Cac t6 chic tai trg cAn ting cudng su gitip dd dé clng cd cc chuong trinh hé théng quéc gia dé d4u tranh vdi
tham nhiing. D4c biét, su minh bach cta cc chuong trinh mua sdm cta chinh phi cap quéc € va qudc gia phai
dugc ctng c6. Cai cach diéu hanh va nganh dan chinh phai tap trung coi viéc dé bep tham nhiing 1a mot yéu to
co ban, va dam bao sy trung lap chinh trj ctia chinh nganh dan chinh .

Cac t6 chitc quoc t€ phai nhan thay ring thuc tién mua sdm quéc € cda ho van chwa hoan toan thoa déng, va ho
phai tiép tuc phét trién cac phuong phap mua sim mdi va sang tao ciing hop téc vdi tiing chinh phd va khu vic
tu nhan, ké ca viéc st dung céc thoa thuan chéng tham nhiing va thoa thuén chinh truc. Cc nha d4u thau dua
hoi 10 phai bi dua vao danh sich den. Lién minh Toan cau vi Chau Phi can ti€p tuc cong viéc day sang tao cta
minh véi T6 chiic Minh bach Quéc € va céc chinh ph trong khu vuc .

Cac t6 chic quoc t& co quyén luc trong khu vuc, ké ca INTERPOL va T chitc Hai quan Thé gidi, cn tién hanh
cac bude nhdm cling c6 hop tac thue thi luat quoc t€.

Viée diéu tiet hoat dong ctia tat ca cac trung tAm ngan hang quéc t& phai dugc cai thién nhim dam béo rang tai
san dudi su kiém soét ctia ho dugc diéu hanh theo céc chudn muc quoc t¢ da dugc thoa thuan va nhing tai sin
kiém dugc mot cach bat chinh co thé bi truy ctiu, phong toa va tich thu. Didu nay phai bao gém viéc khai trir
khoi hé thong tién t& quéc t& cla céc trung tim ngan hang nudc ngoai khong dap tng dugc nhing tiéu chuin
nay. Bi mat ngan hang khong dugc 1a 14 chén cho toi pham va can trd viéc vach tran tham nhiing,

Viéc cai t6 va hién dai hoa céc hé thong hai quan, nhan manh dén su minh bach va tinh trung thuc van 1a nhu
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cau khan thiét 0 rat nhiéu nudc. Can ting cuong su giup do cua to chuc tai trg, va ddc biét la thong qua To chuc
Hai quan Thé gi6i (WCO). Cac thanh vién ciia WCO cén thuc hién day dd Tuyén ngon Arusha ndm 1993 va
Tuyén ngon Colombus ndm 1994 va hgp tac nhdm dam bao tinh minh bach va trung thuc trong tat ca cac giao

dich thuong mai qudc té.

Phong Thuong mai Qudc t& phai thiic ddy su cong nhan rong rai ctia cac cong ty vé cac quy tic tng xt va céc
chuong trinh phuc tung dé d4u tranh chong voi vinh va hi 19 trong va ngoal nuoc. Chung toi kéu goi ap dung
cac quy tic ting xtt va cac churong trinh phuc ting hiéu qua nhu mot doi hdi dé ¢ quyén dau thau cac du an lon,

Hiép hoi Cong 6 vién Qudc t€ va Hiép hoi Luét su Qudc t& can phat trién céc luat mau gitip cho viéc truy t0 cac
truong hop tham nhiing trong médi hé thong phép luat khéc nhau clia chiing ta trd nén it phic tap va nhanh
chong, hiéu qua hon, ddng thdi phit hgp véi cac chudn muc nhan quyén quoc té.

C6 dong trén toan thé gi6i cAn yéu cau cac cong ty ma ho dau tw vao tuan thd muc tiéu cda phong trao didu
hanh tap thé .

Cac hiép hoi nhan vien kiém toan va ké toan quoc t& khac nhau va hiép hoi nhiing nguoi diéu tiét ching khoan
quéc t& phai phat trién nhiing tiéu chudn ké toan 1o rang va nhéat quan, dugc qudc t& cong nhan rong rai. Didu
ddc biét quan trong d6i voi cuc ddu tranh chong tham nhiing 1a tat ca céc giao dich tai chinh phai dugc lap hé
50, va khong c6 nhing tai khoan "ngoai s6 sich" hay bi mat.

Cac t6 chiic nghé nghiép quéc t& cAn quan tim hon nita dén céc o quan quoc gia ctia ho va dimng anh hudng cta
minh dé bao ddm 4 cac tiéu chudn nghé nghiép quéc gia dugc bdo vé, cling ¢6 va ting cuodng,

Cac co quan tai chinh va tai trg quéc t€ cAn hop tac vdi cac t6 chiic dan su trong xay dung chi s& gia ca hang hoa
va dich vu toan thé gi6i dé nhan biét nhiing bat thudng do chii nghia quan liéu va tham nhiing gay ra.

Cac t6 chite khu vuc va quéc t phai lam hét sic minh dé dem lai sy tién bo cho Tuyén ngon ctia chiing ta va
phat trién cc chuong trinh vi muc dich nay.



Céc hoat dong cdp qudc gia va dia phuong

22,

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Tét ca céc chinh phit cdn hoat dong mot cach minh bach va c6 tréch nhiém & tat ca céc cdp, vdi cong ching c6
thé tiép can thong tin mot cach i da. Ho can bao dam ring cac tai khodn cong cong déu cong khai dé cong
chiing diéu tra. Vai tro ctia céc t6 chitc dan su quan trong nhét 1a & cAp quéc gia va dia phuong, & d6 su tham gia
can duoc thic ddy bing cach cho phép tiép can rong rai v6i nhing ngudi c6 quyén quyét dinh va duy tri viéc
gii trinh vdi quan chiing nhiing vén dé quan trong,

Cac 0 chiic dan su ciing phéi lap lai trat tu trong noi b, céc t6 chitc phi chinh phi phai tu ci to dé bio dam
réng, 1a mot co quan cta t6 chitc dan stt, ho thuc hién chinh nhung tiéu chuan minh bach va trach nhiém ma ho
mong doi § chinh phi. Ciing phai than trong trong viéc bdo vé nhiing ngudi bi diéu tra do chéng tham nhiing

Tét ca cac chinh pht phai dam béo tinh doc lap, trung thuc va phi chinh tri cia hé thong tu phap nhu nén tang
ctia viéc diéu hanh phép luét, quyét dinh tinh hiéu qua cla tat ca moi & gang dau tranh chdng tham nhiing,

Van phong Thanh tra Chinh ph, nhu chiéc cdu n6i gitta chinh phd va nhan dan, c6 thé dong gop nhiéu vao viéc
loai b6 tham nhiing va cac can trd ctia chd nghfa quan liéu. Nhiing nudc chua 6 co quan can thiét nay can xem
xét viéc ti€p nhan van phong nay nhu mot co quan doc lap ctia quéc hoi nwdc minh.

Cac chinh phd, cting véi t6 chic dan sut va khu vic tu nhan, can thudng xuyén xem xét lai tinh than trach nhiém

clia tat ca cac co quan nha nudc lién quan va ctia cac cong chiic hgp hién, va &dm bao ring nhiing diéu nay s

ta0 nén mot bic twdng thanh hi¢u qua chong tham nhiing d cap dia phuong. Cac luat 1¢ vé mau thuan lgi ich

phai dugc quan tim dic biét. Vé van dé nay, Van phong Kiém todn vién Tru&ng phai dong vai tr0 quan trong
trong duy tri va cing c& s doc lap can thiét cda minh.

Nhitng chinh phu chua lam dugc nhu vay phai han ché t6i mic t6i thiéu céc co hoi kinh t€ con lai cho hoi 16 va

tham nhiing, nhu ché d9 doc quyén, 1¢ phi tuy tién, thué ma phién ha, cac quy tic va gidy phép can trd hoat

dong thuong mai.

Cai cach hanh chinh I diéu thiét yéu d€ tao ra moi trudng déu tranh chdng tham nhiing. T4t ca céc thanh vién

ctia qué trinh nay can quan tim dc biét dén vén dé tra luong thoa déng,

Can quan tim ddc biét t6i viéc cang c6 cac hé thong diéu hanh tai chinh, va 1am cho qua trinh ngan séch tr6 nén

minh bach va nang cao vai trd ctia t6 chéc dan su.

Cac quéc gia can cai thién tinh hiéu qua cda luat phap dé d6i pho mot céch i da véi tham nhiing, phu hop véi

hién phap ctia nuc minh va cac chudn muc nhan quyén quoc t€ bao gom :

- Huy bo moi yéu cau ching minh réng mot vién chic nhdn mot mon qua bat hop phap da trao mot ddc an
d€ dép lai;

- Dua ra mot hé thong ké khai tai san d6i voi nhiing ngudi gitt cuong vi c6 trach nhiém ctia nha nudc (va gia
dinh ho), va bugc ho chiing minh nguon géc ctia s¢ tién vugt qua gidi han cac nguon thu nhap hop phéap;

- Dua ra ché do gidm sat dinh ky hodc ngu nhién d6i véi tai san va 16i song cia nhitng nguoi c6 tham quyén
dang ké trong khu vuc cong cong (va gia dinh va ban be ho), 6 noi thich hop thi do mét co quan doc lap tién
hanh;

- Céc luat 1¢ cho quyén phong tda, thu giit hodc tich thu mot cach hiéu qua nhiing tai san c6 duge mot cach
bat hop phép cta cac vién chic bi phat hién 14 pham t6i tham nhiing, du tai san d6 c6 thé & bat ¢t dau va do
bat ctt ai gitr;

- Cung c&p mdt st bao vé thich dang cho nguoi lam chiing (va gia dinh ho) va bao vé cc mét bo vién;

- Dua ra mot hé thong ghi chép lai cac mon qua ma céc vién chic nhén dugc;
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37.

38.

39.

40.
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- Dam bao rdng vién chuc o tat ca cac cap khong thé ndp sau mot sw mién trir nao ca ma phai tuan thu hoan
toan céc luat chng tham nhiing;

- Tu6c doat quyén ding trong co quan chinh trj va dé ¢t vao vi tri 6 trach nhiém cong cong, nhiing bién
phép trén sé khiéh ca viéc ngan ngtia lan viéc truy o trd nén hiéu qua hon.

Céc chinh pht can xem xét lai céc trinh tw quan 1y diéu hanh qudc gia va dia phuong, trong su hop tac vdi hé
théng tu nhan va cac t6 chitc dan su, véi muc dich ddm bao ring céc trinh tu d6 1a cong bing, cdi md va co tinh
canh tranh va nhu vdy, dong thdi mang lai gia trj cta dong tién cho xa hoi va tao ra mot moi truong thuong mai
thuan 19i cho khu vuc tw nhéan.

Nhitng nha thu héi 16 cc cong chite dé thing thu cn dugc dua vao danh sach den cdm canh tranh vi nhiing
viéc kinh doanh chinh thitc trong mot thdi gian thich hgp, sau khi da dugc diéu tra cong bang.

Vi tham nhiing 1a trd ngai chinh ctia qua trinh bau clt va chinh tri, phai hanh dong tic thoi dé thuc thi cac
phuong thitc c6 hiéu qua, trong do tai trg cho cho cac nha chinh tri hodc cac dang phéi chinh tri dugc quy dinh
va dugdc ghi chép mot cach nhanh chong va cong khai, va gidi han chi phi cho van dong tranh ctt dugc dit ra va
duge kiém toan chit ché. Céc chuong trinh gido duc cong dén lién tuc la thiét yéu,

Cac hiép hoi nghé nghiép qudc gia, ddc biét 1a hoi luat su, ké toan, bac s va ky su phai kiém tra su thoa déng va
hiéu qua cta cac quy tac tng xtt chuyén nganh ctia ho, va cta cac bién phap ky luat nhing thanh vién tao thuan
loi cho tham nhiing.

Vai tro cta thong tin dai chiing doc 1ap la thiét yéu, nhung dé nd hoat dong c6 hiéu qua phéi c6 céc luat vé cim
gy phién nhiéu, vé tu do thong tin (d6i v6i cong dan va nha bédo déu nhu nhau) va mot hé thong phap 1y khong
thé bj lam dung nhim bung bit viéc bay t6 nguyén vong mot cich hop phap. Ching toi kéu goi céc chinh pha,
ban than cac phuong tién thong tin dai chiing va cac t6 chiic dan su dam bao ring c6 ton tai nhing diéu kién dé
cac phuong tién thong tin dai ching thuc hién nhiém vu nay.

Cac nha xuét ban béo chi can phan anh ¢ moi noi vai trd ¢ thé cta o bdo trong viéc trao cho cong ching "tiéng
néi" chdng tham nhiing va viéc nang cao hiéu biét vé cach thiic t6 cdo va cong ching c6 thé stt dung nhiing diéu
d6 mot cach hiéu qua nhu thé nao. Ho cling phéi can nhic xem c6 thé lam gi dé gitp khuyén khich thai d6 cta
du luan quén ching nhin nhan ké tham nhiing, dit c6 thé giau va c6 quyén luc dén may, véi su khinh bi ma ho
xting déng hiing nhan. Ban than thong tin dai ching cling phai canh gidc chéng lai viéc nhan héi 16 va long hiéu
khach khong thich hop.

BGi vi nhiing 6 géng cai cach sé la vo ich tri khi tap tuc tham nhiing bi huy bd, céc chinh phu, trudng hoc va to
chiic ton gido can dua ra cac sang kién gido duc, dugc vach ra nhim nang cao nhan thiic trong thanh nién vé sy
nguy hai khong thé tinh dugc do tham nhiing gay ra, va vé nhitng nguy cd cho ban than ma ho phai ganh chiu
néu ho tham gia vao do.

Céc quy tac ting xtt cdn dugc dua vao rat nhiéu linh vuc cla cudc séng (bao gdm ndi cac, quoc hoi, nganh tu
phdp va toan bo cic bo trudng ctia chinh phd), va chinh phu can kiém tra nhimg su sip dit ma nhor do dao dc
va su chinh truc cda chinh quyén 6 thé duge bao dam.

Céc chinh phu can khuyén khich sit dung cac diéu tra doc lap vé su hai long ctia cong chiing v6i cac nganh va
cac 18 chiic nhu mot cong cu c6 gid tri dé nhan biét nhiing khu vuc dic biét kho khin ciing nhu theo doi tiéh bo
trong cai cach céc nganh bang cach lam cho ching trd nén it bi anh hudng bdi tham nhiing hon,

Cudi ciing, cac chinh phu, 8 chitc xa hoi va khu vuc tu nhan cAn xem xét viéc dua ra "nhitng ngay chdng tham
nhiing" hodc "nhiing ngay trdch nhiém" hang ndm, ma & mot s6 nude da ching t6 1a trong tim cta viéc nang cao



nhan thac. Sau d6 quan diém nay co thé dwgc md rong bang viéc Lién Hiép Qudc vach ra ngay hanh dong quoc
t€ hang nam.

Chiing t6i yéu cau Cha tich Hoi nghi ciing véi Ban Thu ky Hoi dong Hoi nghi Chéng Tham nhéing Quéc t&, Td chic
Minh bach Qudc t&, tién hanh nhiing hanh déng can thiét dé nhing khuyén cdo nay dugc céc chinh pha va cic t6
chitc chd . V& phan minh, chiing o xin hita s& lam tron bon phan cda minh.

Chiing toi mong doi dugc gép lai 6 Nam Phi, vao nam 1999. Ching toi kh'fmg dinh sy tin tudng ving chic cta minh
vé loi ich thuc t& va anh hudng clia nhitng trao d6i kinh nghiém dinh ky va nhitng su kién thanh cong nhu da xay ra
G Lima tudn vita qua, va ching toi tin ring ching toi da dat dugc su tién by dang ké trong viéc dua cudc thao luan
quéc t€ vé nhitng budc thuc t€ chong tham nhiing tién 1én phia trudc. O Nam phi sau hai ndm nita, ching t6i sé ¢d co
hoi danh gié su tién by dugc thuc hién ca trong cudc ddu tranh chong tham nhiing, va viéc thuc hién nhing hanh
dong dugc dua ra tai day.

Cudi cung, chung t6i xin to long biét on chan thanh t6i Ban T chiic, nhan dan Peru, chinh phﬁ Peru, khu vuc tu
nhén va 0 chitc xa hoi ctia nudc nay vé su don tiép ndng nhiét, long mén khach hao hiép, vé viéc vach ra mot
chuong trinh nghi su phong phii v thich hop, viéc khuyén khich hay su tham gia cta t6 chic dan su trong cudc déu
tranh chong tham nhiing, va sw nhin nhan mt thién nién ky mdi cta dao dic va chinh truc.

Lima, Peru

11 théng 9,1997
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